CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

Comuni di Boffalora Sopra Ticino ed Ossona
Provincia di Milano
art.33, comma 3 bis, del D.Lgs. 163/2006 e ss mm i

VERBALE N. 6 DELLA GARA PER LA GESTIONE DEI SERVIZI DI ASSISTENZA
DOMICILIARE MINORI PER IL PERIODO 01.09.2014 / 31.08.2017 - CIG: 57277912A9

L’anno Duemilaquattordici, il giorno 9 del mese di Settembre alle ore 14.30, nella Sala Consiliare del
Comune di Boffalora Sopra Ticino - Piazza IV Giugno 2 — 20010 BOFFALORA SOPRA TICINO
(MI),

Sono presenti i componenti della Commissione di Gara come nominata con Determinazione n. 9 del
17.07.2014 della Centrale Unica di Committenza:
» Drssa Paola Pisoni — Funzionario componente del Coordinamento delle Posizioni
Organizzative della Centrale Unica di Committenza - Presidente,
% Dr. Daniele Bortolazzi — Funzionario del Comune di Mesero ~Componente esperto;
» Dott. Luca Maria Massari — Funzionario dell’Azienda Speciale Consortile Servizi alla Persona
di Magenta — Componente esperto;
» Sig.ra Ornella Porta — segretario verbalizzante.

La Commissione, come sopra costituita,

premesso che:

- nella seduta pubblica svoltasi in data 21 Luglio 2014 (verbale N. 1), durante le operazioni di apertura
dei n. 7 plichi pervenuti e di verifica della regolarita e completezza della documentazione contenuta
nelle Buste “A — Documenti”, & stata riscontrata la produzione della ricevuta di pagamento del
contributo versato all’ AVCP da parte di n. 4 concorrenti, e la mancata produzione di tale documento
da parte di altri n. 3 partecipanti alla gara (nell’ordine, “ELIOS SOCIETA’ COOPERATIVA
SOCIALE” di Novara, “COOPERATIVA SOCIALE TEMPI MODERNI A R.L. ONLUS” di
Milano e “GIOSTRA COOPERATIVA SOCIALE” di Milano);

La Commissione disponeva contestualmente 1’avvio della procedura di verifica dell’avvenuto
pagamento del contributo dovuto all’AVCP ai sensi dell’art. 1, comma 67, della Legge 266/2005, da
effettuarsi mediante accertamento informatico d’ufficio o, qualora questo non fosse risultato possibile,
mediante formale richiesta agli operatori economici interessati;

- nell’impossibilita tecnica di accesso informatico al sito dell’AVCP (blocco del sito?) si ¢ proceduto
concorrenti in oggetto, la ricevuta dell’avvenuto versamento del contributo dovuto all’AVCP da far

pervenire prima dell’inizio della seduta pubblica, in programma per le ore 9.30 di Venerdi 25 Lugli
2014, per I’apertura delle offerte economiche.

a richiedere per iscritto, a mezzo fax Prot. N.7999 in data 23 Luglio 2014, a ciascuno dei :;Q

- a seguito della formale richiesta della Commissione, si € presentata la seguente situazione:
» GIOSTRA COOPERATIVA SOCIALE” di Milano, con fax Prot. N.8032 pervenuto al
Comune di Boffalora in data 24 Luglio 2014, ha dichiarato di non aver effettuato il pagamento

del contributo prescritto, chiedendo nel contempo la possibilita di un’eventuale sanatoria di

tale irregolarita;
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» Z“ELIOS SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE” di Novara, con fax Prot. N.8033 pervenuto
al Comune di Boffalora in data 24 Luglio 2014, alle orel5,13 (in orario di chiusura degli
uffici) e protocollato il giorno 25.07.2014 alle ore 8,44 (ora di inizio attivita lavorativa) , ha
evidenziato che nella documentazione di gara non erano state esplicitamente richiamate le
modalita di versamento del contributo dovuto dagli operatori economici;

» “COOPERATIVA SOCIALE TEMPI MODERNI A R.L. ONLUS” di Milano, a mezzo del
legale rappresentante, ha provveduto a consegnare direttamente alla Commissione, riunitasi
nella mattinata di Venerdi 25 Luglio 2014, la ricevuta del versamento relativo alla gara in
oggetto, effettuato in data 24 Luglio 2014 con cio ritenendo di avere assolto all’obbligo
normativo del versamento (in proposito si rammenta che il termine ultimo per la presentazione
delle offerte e, dunque, per il pagamento del contributo AVCP, era stato fissato per il 23
Giugno 2014).

Alla luce dei fatti sopra esposti, la Commissione, riunitasi in data 25 Luglio 2014 - come da verbale
n.5 — ha stabilito di sospendere i propri lavori e di non procedere all’apertura delle offerte
economiche, rinviando la seduta a data da destinarsi, per consentire una disamina piu approfondita
delle questioni in essere e pervenire alle conseguenti conclusioni in ordine al prosieguo delle
operazioni di gara.

Tutto cio premesso,
la Commissione

Richiamati:

-Part. 26 (“Norme finali”) del Capitolato d’Appalto per la gestione dei servizi di Assistenza

Domiciliare Minori, nella parte in cui dispone che “Per quanto non espressamente previsto nel
presente Capitolato Speciale d’Appalto e nel bando di gara, si fa riferimento alla normativa vigente
in materia.”;

- Part. 46, comma 1 bis, del D.Lgs. 163/2006 “Documenti e informazioni complementari. Tassativita
delle cause di esclusione.”, nella parte in cui stabilisce che “La stazione appaltante esclude i
candidati o i concorrenti in caso di mancato adempimento alle prescrizioni previste dal presente
codice e dal regolamento e da altre disposizioni di legge vigenti...”;

-Part. 1, comma 67, della Legge 266/2005, nella parte in cui prevede che “L’Autoritd per la
vigilanza sui lavori pubblici, cui é riconosciuta autonomia organizzativa e finanziaria, ai fini della
copertura dei costi relativi al proprio funzionamento di cui al comma 65 determina annualmente
I"ammontare delle contribuzioni ad essa dovute dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla su
vigilanza, nonché le relative modalita di riscossione, ivi compreso ’obbligo di versamento del
contributo_da_parte degli operatori economici_quale condizione di ammissibilita dell’offerta
nell’ambito delle procedure finalizzate alla realizzazione di opere pubbliche.”;

- la Deliberazione AVCP del 5 Marzo 2014 “Artuazione dell art. 1, commi 65 e 67, della Legge 23
Dicembre 2005, n. 266, per [l'anno 2014, in particolare all’art. 1 “Soggetti tenuti alla
contribuzione”, e all’art. 3, comma 2, che stabilisce che “I soggetti di cui all’art. 1, lettera b) sono
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tenuti al pagamento della contribuzione quale condizione di _ammissibilita alla procedura di
selezione del contraente. Essi sono tenuti a dimostrare, al momento della presentazione dell offerta,
di avere versato la somma dovuta a titolo di contribuzione. La mancata dimostrazione dell avvenuto
versamento di tale somma é causa di esclusione dalla procedura di scelta del contraente ai sensi
dell’art. 1, comma 67, della Legge 23 Dicembre 2005, n. 266.”

- la_Deliberazione AVCP n. 61 del 20/06/2012, che ribadisce “...costituendo il versamento del
contributo condizione di ammissibilita dell’offerta alla procedura di gara, con [’effetto che la
mancata dimostrazione dell’avvenuto pagamento comporta [’esclusione del concorrente, anche
nell’ipotesi in cui la lex specialis nulla preveda in tal senso.”

Esaminata ed Vista la giurisprudenza univoca formatasi sulla questione in oggetto, ed in particolare:

- la_sentenza 10/05/2007, n. 769, del TAR Catania, Sezione IV, che stabilisce “Ai sensi dell art. 1,
commi 65 e 67, della L. 23/12/2005, n. 266, e della conseguente deliberazione dell’ AVCP del 26
Gennaio 2006, ['ammissione alla gara é condizionata alla presentazione, unitamente agli altri
documenti richiesti per la partecipazione, dell originale della ricevuta del contributo versato
all’Autorita. La dimostrazione del pagamento del contributo costituisce requisito di partecipazione,
e la sua mancanza é causa di esclusione, in quanto il legislatore ha specificato chiaramente che il
versamento € “‘condizione di ammissibilita dell offerta”, quindi requisito o presupposto che viene
richiesto ai fini della partecipazione alla gara._Cio vale anche laddove non previsto nel bando di
gara_in base al principio secondo cui le disposizioni_imperative, quale quella che impone detto
versamento a titolo di onere per la stessa partecipazione ad una pubblica gara, costituiscono parte
integrante, anche per quanto attiene alla loro cogenza, del bando di gara, attesa la totale assenza di
discrezionalita dell amministrazione in ordine alla sua applicabilita ed efficacia.”

- la sentenza 25 Febbraio 2014, n. 9, del Consiglio di Stato riunito in Assemblea Plenaria, nella parte
in cui si afferma che “La nuova disposizione (art. 46, comma 1 bis, sopra richiamato) deve essere
intesa nel senso che l’esclusione dalla gara é disposta...omissis...nel caso in cui il codice, la legge
statale o il regolamento attuativo la comminino espressamente..."”

Visti altresi i numerosi pareri di precontenzioso emessi dall’AVCP, ed in particolare:

- il N. 147 del 20/07/2011: “La questione controversa attiene alla legittimita del provvedimento di
esclusione disposto nei confronti dell’istante che, in assenza di una espressa previsione conten
nella lex specialis, ha omesso di effettuare il versamento del contributo dovuto all’Autorita ai sensi
dell’art. 1, comma 67, della Legge n. 266/2005. L Autorita ha piu volte affrontato la questione
ribadendo, con le varie deliberazioni sulla contribuzione in sede di gara, che gli operatori
economici_“sono tenuti a dimostrare, al momento di presentazione dell offerta, di avere versato la
somma dovuta a titolo di contribuzione” e che “la mancata dimostrazione dell ‘avvenuto versamento
di_tale somma é causa di_esclusione dalla procedura di gara”, di tal ché, il versamento del
contributo costituisce condizione di ammissibilita ai fini della partecipazione alle gare. Le
“Istruzioni relative alle contribuzioni dovute ai sensi dell’art. 1, comma 67, della Legge n.
266/2005”, pubblicate sul sito dell’Autorita, indicano, inoltre, le modalita di pagamento dell
contribuzione che, per le procedure avviate prima del 1 Maggio 2010, corrispondevano
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versamento on line oltre che sul conto corrente postale intestato all Autorita. Anche se la mancata
comunicazione degli estremi del versamento non puo, quindi, costituire sic et simpliciter, senza un
previo accertamento da parte della stazione appaltante, motivo di esclusione delle imprese
concorrenti, nel caso di specie non risulta che il concorrente medesimo abbia provveduto ad
effettuare il dovuto versamento del contributo. Né puo valere a giustificazione di tale
inadempimento 1'argomentazione sostenuta dall’istante secondo cui nel caso di specie la disciplina
di gara non prevedeva alcuna prescrizione in tal senso, dal momento che, come piiu volte affermato
dall’Autorita (cfr. parere n. 25 del 31 gennaio 2008, parere n. 189 del 19 giugno 2008, parere n. 69
dell’11 giugno 2009, parere n. 92 del 10 settembre 2009), gli operatori economici, anche qualora la
lex specialis non contenga prescrizioni in ordine all ‘obbligo contributivo, sono ugualmente tenuti ad
effettuare_tale versamento, stante il fatto che la dimostrazione del pagamento del contributo
costituisce_per essi_condizione di ammissione a presentare ['offerta. Alla luce di quanto sopra
specificato, data 'essenzialita ed indefettibilita del contributo di che trattasi, i concorrenti erano
tenuti al versamento del contributo, pure se tale obbligo non era stato espressamente previsto nella
documentazione di gara.”

- il N. 59 del 19/03/2014: “Il c.d. “dovere di soccorso istruttorio” di cui all'art. 46, comma 1. D.Lgs.
n. 163 del 2006, autorizza a completare o chiarire dichiarazioni o documenti gia presentati, ma non
vale ad introdurre documenti nuovi, né tantomeno puo rimediare alla violazione di adempimenti
procedimentali o all’'omessa allegazione dei documenti richiesti a pena di esclusione.”

Verificato _’omesso versamento del contributo dovuto per legge al’AVCP nei termini di
presentazione delle offerte da parte di “ELIOS SOCIETA” COOPERATIVA SOCIALE” di Novara,
di “COOPERATIVA SOCIALE TEMPI MODERNI A R.L. ONLUS” di Milano e di “GIOSTRA
COOPERATIVA SOCIALE” di Milano, ed accertata I’insanabilitd di tale omissione sostanziale,
tale da pregiudicare la partecipazione alla gara da parte dei suddetti concorrenti,

DICHIARA

Pesclusione di “ELIOS SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE” di Novara, di “COOPERATIVA
SOCIALE TEMPI MODERNI A R.L. ONLUS” di Milano e di “GIOSTRA COOPERATIVA
SOCIALE” di Milano dalla presente procedura di gara per I’affidamento dei servizi di Assistenza
Domiciliare Minori;

La seduta & dichiarata sciolta dal Presidente alle ore 16,15

Letto confermato, e sottoscritto.

IL PRESIDENTE I COMPONENTI

Paola Pi Daniele Bortolazzi
i;&@; . oAU Luca Maria Massari —
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